Parlamentul Romaniei

LEGE

pentru modificarea si completarea LEGII nr. 60 din 23 septembrie 1991 privind organizarea

si desfasurarea adundrilor publice

Articol unic.- Legea nr. 60 din 23 septembrie 1991 privind organizarea si desfisurarea
adundrilor publice, republicati in Monitorul Oficial, nr. 186 din 14 martie 2014, cu

modificirile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupi cum urmeazi:

1. Dupi alin. (1) al art. 1, se adaugi un nou alin (1') care va avea urmaitorul cuprins:
,(1') Scopul prezentei legi este de a asigura exercitarea dreptulului cetitenilor de a organiza si
participa la mitinguri, demonstratii, procesiuni sau orice alte intruniri, agsa cum este acesta

statuat de Constitufia Romaniei.”

2. Alineatele (2) si (3) ale art. 1 se abroga.
3. Art. 2 se modifici si va avea urmatorul cuprins:

”Art. 2. - Adunérile publice trebuie sa se desfégoare fara a pune in pericol siguranta persoanelor,
integritatea corporald, viata sau bunurile acestora ori ale domeniului public, fira si impiedice
folosirea drumurilor publice, a transportului in comun, functionarea institufiilor publice sau
private, a celor de invatadmant, cultura i sanatate, a unitatilor economice ori s3 degenereze in

actiuni turbulente de naturi a pune in primejdie ordinea si linistea publica.

Adundrile pﬁblice pot fi continuate dupé ora 22:00, in masura in care nu incalcd dispozitiile
Legiinr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incélcare a unor norme de convietuire social,

a ordinii si linistii publice, republicata.”

4. Art. 3 se modifica si va avea urmitorul cuprins:



?Art. 3. -(1) Adundrile publice - mitinguri, demonstratii, manifestafii, competitii sportive,
procesiuni si altele asemenea, ce urmeaza sa se desfdsoare in piete, pe caile publice ori in alte

locuri in aer liber, se pot organiza in mod liber fara notificarea prealabila a acestora.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), adundrile publice se pot organiza numai dupa
notificarea prealabila in cazul in care organizatorii acestora apreciaza c¢a prin organizarea

acestora:
a) se impiedica circulatia rutiera sau pietonala;,

b) exista potential de conflict cu persoane neparticipante la adunarea publicd sau

contramanifestatii;

c) este necesard prezenta fortelor de ordine pentru a preintdmpina conflicte intre participanti

sau intre participanti si alte persoane.

d) alte situatii in care organizatorii considerd cid este necesard informarea sau solicitarea
sprijinului autoritatilor, ca urmare a numarului de participanti, traseului sau altor caracteristici

ale adunérii publice.

- (3) Chiar dacé sunt intrunite conditiile de la alin. (2), nu exista obligatie de notificare prealabild

in urmaétoarele situatii:

a) participantii se intrunesc spontan sau se auto-organizeaza, fara existenta unui organizator

asumat sau recunoscut;

b) adunarea publica este o reactie spontana la un eveniment social sau politic, in cazul careia
nu poate fi respectat termenul de depunere a notificérii, cu 3 zile inainte de desfasurarea

adundrii, conform art. 7;

c) adunarea publica are caracter simbolic, de tip flash-mob, si nu necesita interventia fortelor

de ordine.”

5. Art. 5, alin (1) se modifica si are urmatorul cuprins:

”Art.5 (1). -Organizarea si desfdsurarea adunérilor publice sunt interzise atunci cand blocheazi
accesul 1n géri, porturi, aeroporturi, staii de metrou, spitale, obiective militare,~ unititi

economice cu instalafii, utilaje sau masini cu grad ridicat de pericol in exploatare.”



6. Alin. (2 ) al art. 5 se abroga.

7. Articolul 6 se modifica si va avea urmidtorul cuprins:
»CAPITOLUL II: Notificarea prealabild a adundrilor publice

Art. 6.(1)- In cazurile prevazute la Art. 3, alin (2) pentru organizarea adundrilor publice
solicitantii se vor adresa, in scris, primarului unitafii administrativ-teritoriale pe a carei raza
urmeazd sd se desfasoare adunarea. Notificarea se poate transmite si prin mijloace de

comunicare electronice

(2) Pot fi notificate prin aceeasi procedura si adunéri publice care nu intra sub incidenta Art. 3,
alin (2), in cazul in care organizatorii doresc sd informeze autoritatea locald cu privire la

desfasurarea adunarii. .

(3) In cel mult 24 de ore de la obtinerea numarului de inregistrare de la primirie, organizatorul

este obligat sa transmita, o copie a notificarii la structura de jandarmerie competenta teritorial.”

8. Articolul 7 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

» Art. 7. -Organizatorii adunirilor publice ce intra sub incidenta art. 3, alin (2) sau Art. 6, alin
(2) vor depune notificarea, fizic sau electronic, la primdriile municipale, ordsenesti sau
comunale pe al céror teritoriu acestea urmeaza sa se desfisoare, cu cel putin 3 zile lucratoare
inainte de data desfasurarii acestora, in care trebuie sd menfioneze denumirea sub care este
cunoscut grupul organizator, scopul, locul, data, ora inceperii si durata actiunii, numarul
aproximativ al pafticipantildr, persoanele imputernicite sa asigure si s raspundi de masurile
de organizare, serviciile pe care le solicitd din partea consiliului local, a politiei locale si
jandarmeriel, potrivit modelului prezentat in anexa. Organizatorii vor furniza informatii privind

traseele de afluire si defluire, in mésura in care acestea sunt cunoscute.”

9. Art. 8 se modifica si va avea urmitorul curpins:

”Art. 8(1)- Pentru situatiile prevazute la Art. 3, alin (2), la nivelul unititilor administrativ-
teritoriale se vor infiinta comisii formate din primar, secretarul comunei sau al orasului, dupi

caz, reprezentanti ai politiei i ai jandarmeriei.



(2) In cazul in care adunarea publica notificatd necesitd masuri suplimentare pentru buna
desfasurare, inclusiv restrictii de trafic sau asigurarea protectiei participantilor, primarul
unititii administrativ-teritoriale poate invita organizatorii la o intrevedere pentru lamurirea
acestor aspecte. Primarul unitétii administrative teritoriale va organiza intilnirea comisiei in

maxim 48 de ore de la primirea notificérii.

(3) In cazul in care in urma intlnirii comisiei reiese necesitatea unor restrictii de trafic sau
alte masuri pentru asigurarea bunei desfasurari a adundrii publice, unitatea administrativ-
teritoriald are responsabilitatea comunicirii cu institutiile competente in vedere implementrii

respectivelor masuri.

(4) in cazul in care in spatiul sau pe traseul notificat al adunirii publice sunt in desfasurare
lucriri edilitare de amploare, primarul unitatii administrativ-teritoriale solicitd organizatorului
relocarea adunarii, intr-un alt spatiu/traseu propus de organizatori sau de primar. Decizia de
interzicere a desfasurdrii adundrii publice Intr-un spatiu/pe un traseu pe care sunt in

desfasurare lucrari edilitare de amploare nu poate fi luata decat dupa epuizarea acestei etape.

(5) In cazul in care sunt notificate doua aduniri publice ce urmeaza sa se desfasoare simultan
in acelagsi spatiu, sau in cazul in care organizatorul unei adunéri publice anticipeazi
organizarea unei contramanifestatii, comisia prevazuta la alin (1) invitd organizatorii pentru a
evalua riscurile si a identifica masurile necesar a fi luate pentru asigurarea sigurantei
participantilor si altor persoane. Decizia de interzicere a desfisurarii a doud adunari publice
simultan si in acelasi loc poate fi luatd de autoritatea publicd numai dupa ce au fost epuizate
toate metodele de reducere a riscurilor, alaturi de organizator, si cu juristificarea in scris a

acestei decizii.”

10. Articolul 9 se modifici si va avea urmitorul cuprins:
”Art. 9. -Sunt interzise adundrile publice prin care se urmareste:

a) propaga simboluri fasciste, rasiste sau xenofobe, asa cum sunt definite de Ordonanta de
Urgenta nr. 31 din 13 martie 2002 privind interzicerea organizatiilor gi simbolurilor cu
caracter fascist, rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea
unor infractiuni contra pacii §i omenirii, sau promoveaza discriminarea unor persoane, in
sensul Ordonantei nr. 137 din 31 august 2000 (republicata) privind prevenirea si sanctionarea

tuturor formelor de discriminare;

b) organizarea unei lovituri de stat sau altei actiuni contrare sigurantei nationale;
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¢) incalcarea sigurantei, a drepturilor si libertatilor cetatenilor ori punerea in pericol a

sanatitii acestora.”

11. Alin. (1) al art. 9 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”Art. 9 alin (1). - Primarul localitatii, la propunerea comisiei prevazute la Art. 8, alin (1) poate
interzice organizarea adundrilor publice atunci cand detine date de la organele specializate, din

care rezultd ci desfigurarea acestora ar duce la incélcarea prevederilor art. 2 sau art. 9;”
12. Litera b) a alin. (1) al art. 9 se abrogi.

13. Art. 11 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

”Art.11.-Decizia prin care se interzice desfasurarea adunarii publice se comunicd in scris
organizatorului, cu justificarea motivelor care au determinat-o, in termen de 48 de ore de la

primirea declaratiei scrise. Decizia se poate transmite si in format electronic.”

14. Alin. (1) al art 12 se modifici si va avea urmaétorul cuprins:
?Art. 12 (1). -(1) Organizatorii adunarilor publice sunt obligafi:

a) sa efectueze procedura de notificare a adunarii publice, in situatiile prevazute la art. 3, alin
(2); |

b) sa informeze participantii cu privire la eventualele particuiarité;i ale desfasurarii adunarii
publice si care au fost notificate prealabil, precum si cu privire la detaliile de organizare ale

acesteia;

¢) sé informeze fortele de ordine in cazul in care constatd conflicte intre participantii la

adunarea publicd, sau intre participantii la adunarea publica si alte persoane.
d) sé stabileasca persoanele responsabile pentru conducerea adunarilor publice.

e) In cazul adunarilor publice care intrd sub incidenta art. 3, alin. (2), lit. ¢) si d), sd agreeze,

impreund cu autoritétile publice locale si cu reprezentantul delegat al unitatii de jandarmi care



asigurd masurile de ordine publica, toate misurile necesare pentru buna organizare a adunarii

publice.

f) s@ achite anticipat, pe bazd de deviz si factura, contravaloarea serviciilor i a amenajarilor

solicitate consiliilor locale pentru desfagurarea normala a adundrilor publice. ”

15. Litera a) a art. 15 se abroga.

16. Litera b) a art. 15 se modifica si va avea urmiitorul cuprins:

”Art. 15 lit. b).-sa asigure, contra cost, serviciile §i amenajarile tehnice solicitate de
organizatori in vederea desfisurdrii normale a adundrilor publice. Nu poate fi taxati pentru
utilizarea spatiului public organizarea adunérilor publice necomerciale cu caracter social,

cultural, civic etc.”
17. Litera d) a art. 15 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”Art. 15 lit. d) sd intreprindd mésurile legale necesare pentru a asigura desfasurarea adunarii

publice, pentru a preveni violenta, pentru a asigura protectia persoanelor.**

18. Dupa lit. ¢) a art 15, se adaugi o nouii lit e'), care va avea urmitorul cuprins:

“Art. 15 lit.e') s creeze pe pagina proprie de internet o sectiune in care vor publica calendarul
adunarilor publice notificate. In termen de maxim 48 de ore de la primirea notificarii, in aceasta
sectiune vor fi publicate organizatorul, scopul, data, ora, locul de desfasurare, numarul estimat

de participanti.*

19. Art. 16 se modifica si va avea urmaitorul cuprins:

”Art. 16. (1) Structurile de politie i jandarmerie au obligatia de a asigura protectia
participantilor §i de a stabili impreund cu organizatorii masurile ce trebuie luate pentru buna

desfasurare a adundrilor publice.



(2) Structurile de politie si jandarmerie vor lua masurile necesare pentru asigurarea conditiilor
optime de desfagurare, inclusiv a masurilor pentru restrictionarea §i dirijarea traficului rutier si

pietonal.

(3) Masurile adoptate de structurile de politie si jandarmerie pentru prevenirea conflictelor gi
asigurarea protectiei participantilor §i a altor persoane neparticipante, trebuie si fie

proportionale cu eventualele incidente.

(4) Pentru asigurarea protectiei persoanelor pe timpul adundrilor publice, se pot constitui, in
dinamicd, dispozitive de ordine publicd formate din personal, tehnicd i mijloace specifice
misiunii de asigurare a ordinii, inclusiv animale de serviciu, care actioneaza pentru:

a) observarea comportamentului participantilor, atit pe traseele de afluire/defluire, cat si la
locul de desfasurare a manifestirii publice;

b) initierea §1 dezvoltarea dialogului §i a negocierii cu participantii la manifestarea publica;

c) prevenirea participarii unei persoane sau a unor grupuri de persoane care ar putea tulbura
sau Impiedica desfasurarea normald a manifestarii publice;

d) facilitarea deplasirii in sigurantd a participantilor la manifestarea public;

e) identificarea §i interzicerea patrunderii persoanelor cu obiecte si materiale din categoria celor
interzise;

f) realizarea de filmari si fotografii;

g) blocarea/restrictionarea/deblocarea unor directii/cai de comunicatie;

h) extragerea persoanelor care prin actiuni sau inactiuni afecteazi caracterul pasnic si civilizat
al manifestarii publice §i aplicarea masurilor legale impotriva acestora;

1) evacuarea participantilor in situatii de urgentd ori alte situatii in care sinitatea, viata sau

integritatea corporald a acestora ar fi pusa in pericol.”
20. Art. 17 se modifica si va avea urmétorul cuprins:

»Art. 17 (1). -In cazul in care adundrile publice isi pierd caracterul pasnic, politia i trupele de
jandarmi vor interveni pentru impiedicarea sau neutralizarea manifestantilor ce tulburd grav
ordinea si linistea publica, pun in pericol viata, integritatea corporala a cetatenilor, a trupelor
de ordine sau amenintd cu devastari ori distrugeri de cladiri si alte bunuri de interes public sau
privat.

(2) Interventia pentru restabilirea ordinii publice se executd gradual si proportional de cétre
fortele de ordine atunci cand:

a) manifestarea publica isi pierde caracterul pagnic;
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b) manifestarea publica dobandeste caracterul manifestérilor previzute la art. 9;

¢) este pusd in pericol integritatea corporald, sdndtatea sau viata participantilor sau a altor
persoane;

d) asupra fortelor de ordine se exercitd acte de violentd care pun in pericol integritatea
corporald, sdnatatea sau viata acestora,

e) se produc pagube asupra bunurilor din domeniul public sau privat.

(3) La dispersarea adunirii publice se va apela numai in situatia in care toate celelalte

misuri de izolare sau impiedicare a incidentelor violente au esuat.”

21. Art. 18 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

Art. 18. -In cazurile prevazute de ért. 17, alin. (1) organele de ordine vor interveni folosind,

in conditiile legii si in raport cu situatiile create, mijloacele tehnice din dotare.”

22. Alin. (2) al art. 19 se modifici si are urmitorul cuprins:

“Art. 19 (2).- Aprobarea interventiei in fortd nu este necesara in cazul in care asupra fortelor
de ordine se exercitd violente care pun in pericol iminent viata, integritatea corporald sau

sanatatea acestora ori a altor persoane.”

23. Art. 22 se modifici si va avea urmitorul curpins:

“Art.22.-(1) Gradualitatea interventiei pentru restabilirea ordinii publice implicd urmatoarea
succesiune de actiuni:

a) avertizarea verbala prin mijloace de amplificare sonori;

b) avertizarea prin mijloace acustice si luminoase;

¢) asigurarea timpului necesar pentru incetarea actiunilor care afecteaza ordinea publica,

d) extractia participantilor care tulbura desfasurarea pasnica a adunarii publice si aplicarea unor
masuri de constrangere;

e) efectuarea primei somatii. Se spun prin mijloacele de amplificare sonord cuvintele: "Prima
somatie: Atentiune, va rugim si parasiti .... vom folosi forta", urmate de semnale sonore §i

luminoase.;



f) in situatii deosebite, care ar putea crea un impact psihologic major pentru populatie se poate
realiza informarea publica prin mass media ori prin refelele de socializare sau orice alte
mijloace de comunicare publicd asupra posibilitdtii interventiei fortelor de ordine pentru
restabilirea ordinii publice;

g) asigurarea timpului necesar parasirii locului de desfasurare a manifestarii publice;” ™

h) efectuarea ultimei somatii, prin rostirea cuvintelor: "Ultima somatie: Parasiti ..., se va folosi
forta", urmate de semnale sonore si luminoase

i) inainte de folosirea mijloacelor de impiedicare sau constrangere, se emite un semnal luminos
prin rachetd de culoare rosie.

j) folosirea mijloacelor de interventie din dotare care nu presupun contact direct cum ar fi:
dispozitive cu substante iritant-lacrimogene sau de marcare, apd, sonore etc;

j) folosirea mijloacelor individuale din dotare care presupun contact direct.

(2) Folosirea fortei se face proportional cu tipul si gradul de tulburare a ordinii publice si numai
atat cat este necesar i pe o perioada limitata, pentru restabilirea ordinii publice.

(3) Procedecele si mijloacele de actiune care implica masurile de constrdngere vor fi utilizate in
mod progresiv si numai daca este necesar.

(4) Succesiunea derularii actiunilor previzute la alin. 1 nu este obligatorie in situatiile
prevazute la Art. 17, alin. (2) lit. d) si e). '
(5) Fortele de ordine se sprijind pe concursul larg al organizatorului si al participantilor la

manifestarea publica.”

24. Alin. (1) al art. 26 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

“Art. 26 (1).- Constituie contraventii urmatoarele fapte, dacd nu sunt savarsite in astfel de

conditii incat, potrivit legii penale, si intruneasca elementele constitutive ale unor infractiuni:
a)organizarea si desfasurarea de adunari publice care cad sub incidenta Art. 5.

b) nerespectarea orelor de desfasurare, traseelor de deplasare sau locului destinat adunarii

publice declarate;
c¢) neindeplinirea de citre organizatori a obligatiilor prevazute la Art. 12. Alin (1) lit a);
d) se abroga

f) se abroga “
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25. Alin. (2) al art. 26 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

“Art. 26 (2).- Contraventiile prevazute la alin. (1) lit. a)-c) se sanctioneaza cu avertisment sau

cu amenda de la 1.000 lei 1a 10.000 lei, iar cele prevazute la lit. €), g), h) §i i), cu avertisment ™~ "

sau cu amenda de la 500 lei la 5.000 lei.”

26. Art. 28 se modifica si are urmatorul cuprins:

“Art. 28 (1).- Dispozitiile prezentei legi, referitoare la constatarea §i sanctionarea
contraventiilor, se completeaza cu cele ale Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobatid cu modificari si completéri prin Legea nr. 180/2002, cu

modificarile si completiarile ulterioare.

(2) Prezenta lege constituie lege speciald fatd de Legea nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor

de incdlcare a unor norme de convietuire sociald, a ordinii si linistii publice.

27. Anexa se modifica si va avea urmitorul cuprins:
» ANEXA:

Model de notiﬁcare prealabild

DENUMIREA ORGANIZATORULUI

(primérie)
- doamnei/domnului primar -

Va facem cunoscut cdin zivade ...oooereeeeee. una .o, anul oo, intre orele

va desfasura o adunare publicd organizati de ciitre noi.
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.......................................

In sp' rijinul bunei desfasurari a adundrii, solicitim din partea primadriei si a organelor de politie

luarea urméitoarelor

Semnétura organizatorului

Datele de contact ale organizatorilor: ...

*) In mésura in care sunt cunoscute de organizatori”

Aceastd Lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta sadindatade ............ ...

cu respectarea prevederilor art. 75 si 76 din Constitutia Romdniei.
Pregedintele Camerei Deputatilor , ................c..cc.c.....

Aceastd Lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta sadindatade ............ .........

cu respectarea prevederilor art. 75 si 76 din Constitutia Romdaniei.

Presedintele Senatului, ................cccoevuneenn..
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